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1. Definicoes

Na presente seccdo sdo apresentadas as principais definicdes, que serdo referidas ao longo do

documento:
= MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrup¢éo
= PGRCIC - Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infrac¢cdes Conexas

= RGPC - Regime Geral de Prevencéo da Corrupcao

2. Enquadramento

Em cumprimento do definido no n° 1 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevenc¢éo da Corrupgao
(RGPC), estabelecido através do DL n°109-E/2021 de 9 de dezembro, procedeu-se a elaboragéo

do plano de prevencéo de riscos de corrupcéo e infracdes conexas (PPRCIC).

No n°4 do artigo 6.°do RGPC, reforcado pelo previsto do n.° 1 do artigo 46.°do Decreto-Lei (DL)
n.c 133/2013, de 3 de outubro, encontra-se prevista a obrigatoriedade de elaboracdo de um
relatério anual sobre a execu¢do do plano, tendo como objetivo quantificar o grau de
implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas ou a previsdo da sua plena
implementacdo, acrescido das ocorréncias identificadas, ou de ocorréncias de factos
mencionados na alineas a) do n°1 do artigo 2.° da Lei n.°54/2008 de 4 de setembro, segundo o
qual cabe as entidades “Recolher e organizar informacg@es relativas a prevencdo da ocorréncia
de factos de corrupcdo ativa ou passiva, de criminalidade econdémica e financeira, de
branqueamento de capitais, de tréfico de influéncias, de apropriacédo ilegitima de bens publicos
de administragdo danosa, de peculato, de participacdo econémica em negdcio, abuso de poder
ou violacao de dever de segredo, bem como de aquisi¢bes de imoveis ou valores mobiliarios em
consequéncia da obtencao ou utilizacéo ilicitas de informacdo privilegiada no exercicio de

funcdes na Administracdo Publica ou no sector publico empresarial.”

O referido relatério, em conformidade com o definido no n°6 do artigo 6.° do RGPC e no
artigo 46.° do DL n.° 133/2013, deve ser publicitado no sitio de Internet da empresa e
comunicado aos 6rgaos da tutela da empresa para conhecimento, e aos servigos de inspe¢éo
da respetiva area governativa, bem como ao MENAC, de modo a dar cumprimento ao
determinado no n°7 do artigo 6.°do RGPC.

3. Introducao

Com o objetivo de monitorizar a execucao do seu PPRCIC, a APIN, EIM, S.A. procedeu a sua

avaliagdo através do questionario sobre o cumprimento do PPRCIC, relativo ao periodo

2



'/EMDRESA INTERMUNICIPAL DE
AMBIENTE DO PINHAL INTERIOR

compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023. O PPRCIC foi divulgado por todos

os colaboradores e restantes stakeholders, através da sua publicacao no site da empresa.

A APIN, EIM, S.A. aprovou em 14 de junho de 2021, o Cédigo de Etica e de Conduta em vigor
na Empresa, tendo o mesmo sido divulgado por todos os colaboradores e restantes stakeholders,

através da sua publicagéo no site da empresa.

Na mesma data, aprovou, também, o seu Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e InfragGes
Conexas, igualmente divulgado por todos os colaboradores e restantes stakeholders, através da

sua publicacdo no site da empresa.
Em 19 de abril de 2023 foi aprovado o Relatério de Boas Praticas de Governo Societario.

Relativamente ao Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conxas, 0 presente
relatério sintese, aprovado pelo Conselho de Administracdo da APIN em 18 de junho de 2024,
sumaria o enquadramento e a metodologia referente & andlise efetuada sobre a execucéo do
PGRCIC, quantifica o grau de implementac¢é&o das medidas preventivas e corretivas identificadas,
indica previsdo da sua plena implementacao e sinaliza as situacdes identificadas, resultantes de

ocorréncias enquadraveis na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

4. Metodologia

Considerando as especificidades e a missdo da empresa e as diferentes atividades
desempenhadas pelos seus colaboradores, 0 PGRCIC da APIN, EIM, S.A. estabeleceu uma
metodologia de identificacdo, avaliacdo e classificacdo de riscos que podem ocorrer em
determinadas circunstancias e/ou atividades, e configurar situagfes de corrupc¢do ou infracdes
conexas, em conformidade com o definido no DL n°® 109-E/2021 de 9 de dezembro, seguindo as

seguintes recomendacdes do MENAC, traduzindo:

a) lIdentificacdo das areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de
corrupgao e infragdes conexas;

b) Determinagéo da probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao,
de forma a permitir a graduagéo dos riscos, tal como se apresenta nas tabelas que se

seguem;
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Tabela 1-CLASSIFICACAO DA PROBABILIDADE DOS EVENTOS DE RISCO

PROBABILIDADE

3 Elevada O ewvento vai ocorrer com elevada probabilidade na maioria das circunstancias.

2 Média O evento podera ocorrer a curto ou médio prazo.

1 Baixa O evento podera ocorrer em circunstancias muito especiais ou ocorrer, mas ndo no curto
prazo.

Tabela 2 - CLASSIFICACAO DO IMPACTO DOS EVENTOS DE RISCO

PROBABILIDADE

3 Elevada Fortes consequéncias para a empresa com elevadas perdas financeiras, danos
graves de imagem e reputacao ou perdas humanas.

2 Média Consequéncias ao nivel da empresa com perdas financeiras associadas e
possiveis impactos na imagem e reputagao.

1 Baixa Consequéncias ao nivel departamental sem impacto financeiro.

Tabela 3 - MATRIZ DE RISCO

PROBABILIDADE

Baixa Média Elevada

Média
Elevado

Moderado

IMPACTO

Elevada Moderado

c) ldentificacdo de medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

d) Designagao do responsavel geral pela execucgao, controlo e revisdo do PGRCIC.

De acordo com a metodologia implementada, foram identificados no total 17 riscos, dos quais:
= 9 estdo classificados como tendo risco “muito baixo”
= 3 estao classificados como tendo risco “baixo”

= 7 estao classificados como tendo risco “moderado”
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= Na&o foram identificadas situacdes de risco elevado ou muito elevado, que necessitassem

de uma avaliacao intercalar, cfr. o definido no DL n° 109-E/2021 de 9 de dezembro.

A metodologia utilizada contemplou, no decorrer do ano em andlise, um conjunto de atividades
de motorizagdo e controlo. O questionario de avaliagdo do PGRCIC teve como objetivo aferir,
genericamente, o cumprimento da componente processual (Vide Anexo |), com maior detalhe

nas seguintes areas:
= Aprovisionamento;
* Financeira, tesouraria e orcamental;
= Recursos Humanos.

AAPIN, EIM, S.A. pretende que, até 31 de dezembro de 2024, seja dada formagéo aos colegas
das areas supra elencadas, com recursos internos ou mediante contratacdo externa de entidade

formadora acreditada.

Em 2023, os colaboradores da APIN que desempenham fun¢des nas areas do aprovisionamento,
tesouraria, contabilidade e recursos humanos, frequentaram (e concluiram) as seguintes ac¢des
de formacao relacionadas com o Cadigo do Procedimento Administrativo, Contragéo publica e

ou planeamento:

N° FORMAGAO TIPO
INTERNO
2023/3 Diagnéstico Fiscal da Empresa: Prevenir e Contabilidade
Preparar a Inspecgao Tributaria
2023/4 Comercial - Comunicagao Eletronica de Aprovisionamento
Inventarios a AT
Comercial - Comunicagao Eletronica de Aprovisionamento
Inventarios a AT
2023/9 Orgamento de Estado 2023 - Implicagdes ao Recursos Humanos
Nivel da Gestdo de RH na Administragao
Local
2023/15 Gestao contratual e regime da revisao Contratagao publica
extraordinaria de precos nas empreitadas
de obras publicas
2023/21 Contratagao Publica da teoria a pratica Contratagdo publica
2023/22 OCC - Orgamento de Estado 2023 Contabilidade
OCC - Or¢camento de Estado 2023 Contabilidade

5. Conclusoes

As conclus@es apresentadas decorrem da sistematizacéo das situacdes identificadas pela APIN.

Os procedimentos efetuados na empresa ao abrigo do Cdodigo dos Contratos Publicos
(empreitadas e aquisicdo de bens e servigos) incluem mecanismos que visam, para além do

cumprimento das obrigacdes legais existentes, prevenir e mitigar conflitos de interesses, sendo
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este tema uma preocupacao constante da Administracao.

No decurso de 2023 nao foram identificados indicio ou apresentadas reclamacdes contra

qualquer administrador ou colaborador, relativa a atos de corrupcao ou infragcdes conexas.

Resultante da analise interna que visou aferir o grau de cumprimento e aderéncia dos planos a
atividade, constata-se que a totalidade dos controlos implementados e associados aos eventos

de risco se encontram integralmente implementados e a funcionar.

Tendo como objectivo reforcar o nivel de controlo de mitigacéo de alguns dos riscos identificados,

foram ainda definidas novas medidas, que seréo alvo de avaliacdo em 2024 (vide Anexo II).

Face ao exposto, considera-se que o plano de prevencéo de corrupcéo e infracdes conexas

foi cumprido.
Penela, 18 de junho de 2024

O Presidente do Conselho de Administracéo
Assinado de forma
JOAO MIGUEL digital por JOAO
Sousa e
HENRIQUES  Dados: 2024.06.24
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(Jodo Miguel Sousa Henriques)

O Vogal do Conselho de Administracao

JORGE Assinado de forma

digital por JORGE

ALVES ALVES CUSTODIO

Dados: 2024.06.24
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(Jorge Alves Custodio)



Cumprido

Probabilida octo  Graduagdo /ndo
Atividade Situagao de risco (SR) de de pact < Medidas (M) cumprido

ocorrer | Previsivel - dorisco
em 2023

Workfl ol do e i nos ea do de a
biblica: ‘Cumprida
Necess\dade de fundamenlaqao para aquisic&o de bens/servicos e verificacéo de Cumprida
jua
A @5 legal para estimativa ou de Sollcllacae de | Bareceres juridico (sempre que aplicavel); Cumprida
AP_ . . . 1S de fungoes; Cumprida
SR1| Paraa despesa aprovado - Despesa sem suporte, arbitrariedade nas Média Média Moderado - = - P
decisdes, falta de rigor orgamental Controlo trimestral através de mapa e envio para o controlo de gestao; ‘Cumprida
' Utilizacao de plataforma eletronica de contratacao publica; Cumprida
Registo dos procedimentos na plataforma eletronica BaseGov; Cumprida
Comunicac&o, quando aplicavel dos contratos ao TdC; Cumprida.
Elaborac&o de documentos tipo, atentos as normas em vigor (informagdes, caderno de Cumprida
lencargos, programa de concurso, jlri, minutas de contratos, entre outros);
Workflow adequado e i nos e a legi de
- ) Cumprida
tblica;
Necessidade de fundamentag&o para aquisi¢ao de bens/servigos e verificagao de Cumprida
Auséncia de prazos para a tramitag&o contratual - Favorecimento de »——————E——“'———M——L—ls°"°"“a9 de arecfre§ uridico (sempre que aplicavel); Cumprida__|
AP_ p P " 2 . |Segregacéo de funcdes; Cumprida
T fraude, da despesa, nas Baixo Baixo Muito Baixo - - - -
SR2 decisdes Controlo trimestral através de mapa e envio para o controlo de gestéao; Cumprida
Utilizacéo de plataforma eletrénica de contratagao pablica; Cumprida
Registo dos procedimentos na plataforma eletrénica BaseGov; Cumprida
Comunicac&o, quando aplicavel dos contratos ao TdC; Cumprida
Elaboragao de documentos tipo, atentos as normas em vigor (informagdes, caderno de
‘Cumprida
programa de concurso, juri, minutas de contratos, entre uutms),
Planificacéo das atividades antecipadamente e orcamentacéo Cumprida
L Gestdo da listagem de contratos e respetiva calendarizacao; Cumprida
Aprovisionam e
. o . Utilizacao de Ialaforma eletronica de publica; Cumprida
ento AP_| Repeti¢ao de procedimentos de aquisi¢do de servigos /bens ao longo . : - =
3 Baixo Média Registo dos pr na eletrénica BaseGov; Cumprida
SR3 do ano - fracionamento da despesa -
Comunicac&o, quando aplicavel dos contratos ao TdC; Cumprida
Elaboracéo de documentos tipo, atentos as normas em vigor (informagcdes, caderno de Cumprida.
ncargos, programa de concurso, juri, minutas de contratos, entre outros); P
ficagdo das ativi i e a 3 ‘Cumprida
Ge listagem de contratos e respetiva calendarizacéo; Cumpride
AP_| Renovagdo de contratos - inexisténcia de alerta atempada dos prazos " P @ - e 5 g = Wi, - U
N N Baixo Baixo Muito Baixo | Registo dos na eletrénica BaseGov; Cumprida
SR4|  dos contratos; conluio entre colaboradores e empresa contratada = = 7
quando aplicavel dos contratos ao TdC; Cumprida
Elaboracéo de documentos tipo, atentos as normas em vigor (informagcdes, caderno de Cumprida.
|encargos, programa de concurso, jiri, minutas de contratos, entre outros); _[sumeniea
Intervencao no processo gestdo de e definicao de i de control Cumprida
Formagdo em contratacdo publica aos gestores de contrato; Cumprida
AP_| Trabalhos a mais em empreitadas - execug&o de trabalhos sem prévia . " Medarark Uullz.agéo e : it 1sE e, QuiEiER
SRS 40 do 6rgao de Média Média Registo dos pi na eletronica BaseGov, Cumprida
i quando aplicavel dos contratos ao TdC; Cumprida
Elaborag&o de documentos tipo, atentos as normas em vigor (informagdes, caderno de Cumprida.
encargos, programa de concurso, jdri, minutas de contratos, entre outros); P
D 40 da inexisténcia de conflitos; Cumprida
Validagéo e verific: dos de I Cumprida
Confito de i e di o dei ~ . de funcdes; Cumprida
AP_ N N N P P N . Utilizac&o de Ia(aforma eletronica de contratacao publica; Cumprida
de em negocio; Baixo Média
SR6 PeTifes aEm 7 de Registo dos na eletrénica BaseGov; Cumprida.
g Comunicagdo, quando aplicavel dos contratos ao TdC:; Cumprida
Elaboragao de documentos tipo, atentos as normas em vigor (informagdes, caderno de Cumprida.
lencargos, programa de concurso, jiiri, minutas de contratos, entre outros); P
Segregacao de fungdes, com diferentes niveis de avaliagao, validagao, decisao e Cumprida
Classificagdo e langamento de faturas e outros documentos relevantes responsabilizag&o.
cT de fornecedores e clientes - Registo de faturas sem enquadramento Nenhuma despesa é aceite sem requisicéo interna. Cumprida
SRL sem docL de suporte, sem evidéncias de Baixo Baixo Muito Baixo ia de um workflow de validacéo e de faturas. Cumprida
entrega/prestagdo de servico, sem aprovacéo e/ou pedidos de compra des sdo sempre ap! por i a & Cumprida
sem justificac&o aparente para pagamento Existéncia de um workflow de validac&o e aprovacéo de faturas, em momento prévio ao Cumprida.
nvolvendo diversas areas da entidade. P
cT Classificagdo e lancamento de faturas e outros documentos relevantes Validagao/Aprovagao da devolugéo das NC a clientes Cumprida
SR |de fornecedores e clientes - Emissao de notas de crédito e realizagéo Baixo Baixo | Muito Baixo [Nao em io de NC acima de 50€. Cumprida__
de reembolsos nédo fundamentados para a obtencéo de beneficios Existéncia de um workflow de validacéo e aprovacéo de notas de crédito. Cumprida
Segregacao de fungGes, com diferentes niveis en(re o avalidagao, a
do eo com di niveis de avaliagao, decisao e ‘Cumprida
cT responsabilizacao.
SR3 Gestdo de pagamentos e Recebimentos - Desvio de dinheiro e valores Baixo Baixo Muito Baixo |Regras bem definidas e restritas quanto ao acesso a caixa. Cumprida
Funci do caixa em regime de fundo fixo. ‘Cumprida
. . ao de controlos de movimentos de caixas através de folhas de caixa, Cumprida
Fmance!ra, Fo i de procedimentos relativos e em i Cumprida
tesourariae T de fungdes, com diferentes niveis entre o avalidagéo, a
orcamental SR4 Gestao de e - em Baixo Baixo Muito Baixo &o do eo com diferentes niveis de avaliag&o, decis&o e Cumprida
R = i das il bancérias de funcdes, com diferentes niveis entre o avalidagéo e a
- » ~ " = ~ - Cumprida
CT_ |para a obtengo de de modo a oct . . |assinatura das reconciliagdes com diferentes niveis de avaliagdo, decis&o e responsabilizagao.
P P g B Baixo Baixo Muito Baixo
SR5|em contas bancarias que sejam suspeitos e/ou ndo sejam relacionados
com a atividade da empresa Elaboragéo, Reviséo e Aprovagéo das il ias por dif Cumprida
cT Validagdo e de despesas ap! pelos Aprovacdo e Validacdo da despesa pelo superior hlerérqulco Cumprida
SR6 /Aprovacéo e reembolso de despesas incorridas por colaboradores néo Baixo Baixo Muito Baixo | Existéncia de um workflow de validagéo, api e de despesas envolvend Cumprida.
e/ou cujo valor ndo seja iado tendo em conta a diversas areas da entidade. P
c de reportes fi iros e i de Revisdo trimestral as rdbricas i e 0 de face ao Cumprida
SR7 demonstracoes fir i i &0 das G Baixo Meédia
i para obteng&o de icios alheios a entidade Anélise detalhada e periddica as ribricas com maior propens&o ao registo de custos indevido. ~ [Cumprida
cr_ /Abertura e encerramento de contas bancérias - Desvio lndevldo de | izagéo de de ci izagdo anual de saldos de Bancos. Cumprida
por parte de com poderes de Baixo Baixo | Muito Baixo | Confronto anual entre o mapa Base de Dados De Contas do Banco de Portugal, com as contas
SR8 | . . . Cumprida
de contas bancarias i bancérias registadas na contabilidade.
Conferéncia da informagéo intermédia e final. ‘Cumprida
RH |Imegularidades no processamento de vencimentos e abonos dos Revisdo dos i relativos ao de e do ficheiro-bancario. |Cumprida
- |trabalhadores, com intenc&o de obter, para si ou para terceiro, beneficio Média Média Moderado
SR1 [~ N " N ! de fungdes. ‘Cumprida
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa. = = =
e supk da ‘Cumprida
Verificag&o aleatdria e peri6dica de desvios. ‘Cumprida
Caraclenzagao dos postos de trabalho. Cumprida
Recursos RH que @ Utlllza;ao de critérios de seleccéo de candldalos
Humanos SR2 Favorecimento no recrutamento e selecgéo de trabalhadores. Média Média Moderado |objectivos e preclsos com reduzida margem de i i (ii) Ct & de Cumprida.
publicitagéo prévia de anincio; (i) Selecgao mediante CV, entrevista presencial ao candidato e =
deliberacdo da Administracdo;
na do dos aremeter a Caixa Geral
RH_|de Aposentagdes, Seguranca Social, ADSE, LP., Autoridade Tributaria e ‘ f:onferencla mensal Qa informagao intermédia e fl}wal relativa aos d~escon|os realizados mediante
. " - N Baixa Alto Moderado pela entidade pela do 1to salarial e (Cumprida
SR3 |Aduaneira, ou a outras entidades, com intencéo de obter, para si ou
: R L apuramento de valores a pagar;
para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.




Atividade

Anexo |l

Situagéo de risco (SR)

Nova medida de mitigacdo a implementar em 2024

AP S| de legal para oude paraa
1 despesa aprovado - Despesa sem suporte, arbitrariedade nas decisdes, falta de | Verificagéo aleatéria, por amostragem;
rigor orgamental

AP_SR Auséncia de prazos para a tramitag&@o contratual - Favorecimento de VETiEEsED A EEEHE, (5 CTESEr IR

2 fraude, da despesa, arbitrariedade nas decisoes < P gem:
Gestao da listagem de contratos e respetiva calendarizacéo, com sistema de alertas das datas de
renovagéo;

AP_SR | Repeticao de procedimentos de aquisi¢ao de servigos /bens ao longo do ano - G

3 fracionamento da despesa
Verificagdo aleatéria, por amostragem;
Aprovisionamento
o Gestéo dalistagem de contratos e respetiva calendarizagéo, com sistema de alertas das datas de
AP_SR de contratos - de alerta dos prazos dos e P 3
) . renovagao;
4 contratos; conluio entre e empresa

Verificagdo aleatdria, por amostragem;

AP_SR Processo de avaliag#o de adjudicatérios Implementacdo da.avallacao trimestral lrios. adjudicatarios junto dos gestores de contrato, na

7 plataforma eletrénica de contratag&o publica.

AP_SR | Discricionariedade na selecao de fornecedores e/ou produtos - Favorecimento |Segregacéo de funcgdes; elaboracdo Workflow adequado com as funcdes dos Gestores do

8 das partes, arbitrari nas decisdes p i Gestor do Contrao e Juri.

Financeira, tesouraria
e orgamental

CT_SR
1

Classificagdo e langamento de faturas e outros documentos relevantes de
fornecedores e clientes - Registo de faturas sem enquadramento contratual,
sem documentagdo de suporte, sem evidéncias de entrega/prestagao de
servigo, sem aprovagéo e/ou pedidos de compra sem justificagéo aparente para

Envio mensal por parte da contabilidade para os requisitantes de bens e servigos pontuais com
os plafonds anuais disponiveis.

Recursos Humanos

RH_SR
2

Favorecimento no recrutamento e selecgéo de trabalhadores.

Elaborag&o e aprovagéo pela Administragdo do Acordo de Empresa.
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